
医療・福祉・介護の持続可能なサービスの強化、充実、発展に向け、現場の第一線で活躍されている方や学識者の方から、問題提起

や政策提言を目指した主張をいただき、お届けします。

農
業
と
福
祉
の
融
合

「
子

パ
ー
ル

農
園
」

い
、
答
え
は
す
ぐ
に
出
な
く
て
も
問
い
続
け
な
く
て

は
い
け
な
い
と
思
い
ま
し
た
。

障
害
者
と
の
出
逢
い
で
、
農
業
と
福
祉
を
融
合
す

る
こ
と
で
農
業
を
活
性
化
す
る
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
園
芸

と
い
う
活
動
が
生
ま
れ
ま
し
た
。
誰
で
も
参
画
す
る

こ
と
の
で
き
る
農
業
を
デ
ザ
イ
ン
す
れ
ば
、
高
齢
者

か
ら
子
ど
も
達
ま
で
、
誰
で
も
役
割
を
も

っ
て
働
け

る
場
が
誕
生
し
ま
す
。
多
く
の
方
々
が
参
画
す
る
農

業
は
知
恵
が
集
ま
り
元
気
に
な
り
ま
す
。
汗
を
流
し

て
田
畑
を
耕
せ
ば
心
と
体
の
健
康
に
も
繋
が
る
か
も

し
れ
ま
せ
ん
し
、
食
料
の
自
給
率
も
向
上
す
る
こ
と

で
し
ょ
う
。
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
農
園
は
、
農
業
が
産
業

の
核
に
な
る
こ
と
を
目
指
し
て
い
ま
す
。

今
ま
で
の
農
業
に
福
祉
と
い
う
キ
ー
ワ
ー
ド
を
融

合
し
た
時
、
今
ま
で
の
農
業
よ
り
も
よ
く
な
ら
な
く

て
は
融
合
す
る
意
味
が
あ
り
ま
せ
ん
。
福
祉
が
産
業

の
な
か
で
ハ
ン
デ
イ
に
な
る
の
で
は
な
く
、
プ
ラ
ス

の
効
果
を
生
み
出
す
こ
と
に
価
値
が
あ
る
の
で
す
。

障
害
者
が
所
属
す
る
心
耕
部
と
い
う
部
署
が
あ
り

ま
す
。
健
常
者
の
従
業
員
さ
ん
の
採
用
が
決
ま
る
と
、

会
社
は

「
こ
の
仕
事
を
お
願
い
し
ま
す
」
と
依
頼
を

し
ま
す
が
、
心
耕
部
に
所
属
す
る
と

「あ
な
た
は
ど

ん
な
働
き
方
を
し
た
い
で
す
か
」
と
会
社
が
要
望
を

聞
き
ま
す
。
障
害
者
が
農
園
で
働
く
こ
と
が
で
き
る

よ
う
に
会
社
が
農
作
業
形
態
、
仕
組
み
を
変
え
る
の

で
す
。
な
ぜ
そ
ん
な
面
倒
な
こ
と
を
す
る
の
か
と
疑

心
耕
部
と
は
農
業
の
や
り
方
を

変
え
る
た
め
の
部
署

障
害
者
に
よ
っ
て
無
農
薬

の
農
場
が
誕
生

間
に
思
う
方
も
い
る
で
し
ょ
う
。
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
デ

ザ
イ
ン
の
考
え
の
基
本
は
、
「
人
」
で
す
。
作
業
す

る
人
を
中
心
に
作
業
を
デ
ザ
イ
ン
し
て
い
く
こ
と

で
、
新
た
な
作
業
方
法
や
ビ
ジ
ネ
ス
の
誕
生
を
狙

っ

て
い
る
の
で
す
。
障
害
者
が
ひ
と
り
農
園
に
や
っ
て

く
る
と
、
農
園
の
な
か
で
新
た
な
も
の
が

一
つ
誕
生

し
ま
す
。
こ
の
構
造
は
既
存
の
農
業
を
変
革
し
て
い

く
キ
ー
ワ
ー
ド
と
な
る
の
で
す
。

現
在
、
農
園
で
は
知
的
障
害
者
７
人
、
身
体
障
害

者
４
人
、
精
神
障
害
者
９
人
、
高
次
脳
機
能
障
害
者

１
人
が
働
い
て
い
ま
す
。
ま
た
、
特
例
子
会
社
や
就

労
移
行
Ｂ
型
施
設
と
の
作
業
委
託
の
取
組
み
を
含
め

る
と
３０
人
の
障
害
者
が
農
業
を
行

っ
て
い
ま
す
。
こ

の
３０
人
の
お
陰
で
、

３０
個
以
上
は
農
場
内
に
変
化
が

お
き
た
こ
と
に
な
り
ま
す
。
い
く

つ
か
の
事
例
を
ご

紹
介
し
ま
す
。

あ
る
知
的
障
害
者
の
女
性
が
い
ま
し
た
。
掃
除
が

で
き
ま
し
た
の
で
、
他
に
適
し
た
仕
事
が
で
き
る
間
、

農
場
内
の
掃
除
を
お
願
い
し
ま
し
た
。
彼
女
の
丁
寧

な
掃
除
の
お
陰
で
農
場
に
草
が
な
く
な
り
、
農
場
は

綺
麗
に
な
り
ま
し
た
。
そ
し
て
、
そ
れ
と
同
時
に
農
薬

が
減
り
ま
し
た
。
草
が
な
い
お
陰
で
害
虫
が
減
り
、

定
期
的
に
農
薬
を
散
布
す
る
回
数
が
減

っ
た
の
で

す
。
掃
除
を
す
る
と
農
薬
が
減
る
と
い
う
実
態
を
知

っ
た
私
達
は
、
掃
き
掃
除
を
機
械
化
し
農
場
全
体
に

掃
除
機
を
か
け
、
虫
を
吸
取
り
、
無
農
薬
の
農
場
づ

く
り
に
挑
戦
し
ま
し
た
。
掃
除
機
は
、
ゆ
っ
く
り
動
か

し
た
方
が
虫
が
た
く
さ
ん
捕
獲
で
き
ま
す
か
ら
、
障

害
者
の
作
業
に
も
適
し
て
い
ま
す
。
オ
リ
ジ
ナ
ル
掃

除
機
が
で
き
あ
が
り
、
現
在
で
は
無
農
薬
の
野
菜
づ

く
り
が
で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
障
害
者
と
出

逢
わ
な
け
れ
ば
、
今
で
も
農
薬
の
力
を
借
り
た
農
業

形
態
を
変
え
る
こ
と
は
な
か

っ
た
と
思
い
ま
す
。
障

害
者
の
方
々
が
ゆ
っ
く
り
丁
寧
に
仕
事
を
し
て
く
だ

さ
る
こ
と
で
、
今
ま
で
の
農
業
の
や
り
方
を
大
き
く

変
え
る
こ
と
が
で
き
、
お
客
様
に
も
喜
ば
れ
る
と
い

う

「
三
方
良
し
」
の
構
図
が
成
り
立

っ
た
の
で
す
。

ま
た
、
「姫
ち
ん
げ
ん
」
と
い
う
商
品
で
、
福
祉

の
得
意
分
野
、
生
産
工
程
を
細
分
化
す
る
ノ
ウ
ハ
ウ

を
導
入
し
た
こ
と
で
、
年
間
２０
作
も
栽
培
出
来
る
水

耕
栽
培
シ
ス
テ
ム
を
構
築
す
る
こ
と
も
で
き
ま
し

た
。
こ
の
生
産
は
心
耕
部
の
み
で
行
い
、
５
年
間
で

黒
字
部
門
を
つ
く
り
あ
げ
ま
し
た
。

目

魏

夢

生

昨
年
、
日
本
産
業
カ
ウ
ン
セ
リ
ン
グ
学
会
に
お
い

て
京
丸
園
の
事
例
研
究
を
発
表
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま

し
た
。　
一
年
に

一
人
ず

つ
で
は
あ
り
ま
す
が
雇
用
を

続
け
、
現
在
、
障
害
者
雇
用
率
は
３４
％
ｏ
障
害
者
が

企
業
活
動
に
本
当
に
ハ
ン
デ
イ
で
あ
る
と
す
る
な
ら

農
園
の
経
営
は
下

っ
て
い
く
は
ず
で
す
。
し
か
し
、

実
態
は
１０
人
の
家
族
経
営
の
時
か
ら
売
上
は
４
倍
と

な
り
成
長
拡
大
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。　
一
事
例

で
は
あ
り
ま
す
が
、
障
害
者
は
企
業
活
動
に
と

つ
て

決
し
て
ハ
ン
デ
イ
で
は
な
い
と
い
う
こ
と
は
証
明
で

き
た
と
思
い
ま
す
。

と
く
に
低
迷
す
る
日
本
農
業
に
お
い
て
は
、
福
祉

と
い
う
キ
ー
ワ
ー
ド
は
面
白

い
の
で
は
な
い
で
し
ょ

う
か
。
そ
し
て
、
農
業
分
野
で
い
ろ
い
ろ
な
方
々
が

働
け
る
よ
う
に
な
れ
ば
、
地
域
福
祉
の
あ
り
方
も
大

き
く
変
わ
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
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